关于强化动物防疫体系建设 严格调运闭环监管的工作措施（征求意见稿）

为进一步筑牢塔城地区畜牧业安全发展屏障，有效防范化解重大动物疫情输入和传播风险，堵塞动物卫生监督漏洞，补齐基层防疫体系短板，保障畜牧业高质量健康发展和公共卫生安全，地区农业农村局深入复盘分析动物疫病防控中存在的问题，结合地区实际，制定本工作措施。
一、工作目标
一是体系建设显著提升。构建“县级统筹、乡（镇）覆盖、屠宰场驻场”的全域官方兽医网格化派驻体系，配齐配强官方兽医，满足产地检疫、屠宰检疫、落地监管等全流程需求；当年建成标准化、规范化动物检疫申报点，逐步达到“西部地区每乡（镇）不少于3个申报点”的国家规范要求。二是防疫基础全面夯实。强制免疫社会化服务体系健全，各县（市）均培育至少1个社会化服务组织承接免疫任务；基层防疫力量配备达标，并通过强化待遇保障，稳固基层防疫队伍。防疫成效显著，重大动物疫病强制免疫密度常年保持90%以上，抗体合格率达到70%以上。三是健全动物全流程监管闭环。重新启用禾角克州际公路消毒检查站，强化动物调运全程监管，严防输入性疫情风险，坚决守牢不发生区域性重大动物疫情的安全底线。
二、具体落实措施
（一）强化队伍建设，夯实基层防疫基础
1.选优配强队伍，筑牢防疫根基。加强与组织、编办等部门协调，通过公开招录、人才引进及系统内部调剂等方式，按照“年屠宰15万头以上大型屠宰场配备不少于10名、2-15万头中型屠宰场配备不少于5名，2万头以下小型屠宰场配备不少于2名”标准，配齐配强官方兽医。
2.统筹资金保障，筑牢履职根基。严格执行人社部发〔2015〕99号文件，对直接接触畜禽、人畜共患病及消毒药剂的官方兽医，分类落实畜牧兽医有毒有害岗位津贴，实行财政全额保障、按月发放，严禁截留克扣。从公用经费中统筹安排动物检疫监督、设备购置、人员培训等费用，建立经费动态增长机制；统筹涉农与动物防疫专项资金，简化审批流程，保障申报点新建及改扩建项目顺利实施；县级以上人民政府在组织重大动物疫病紧急免疫、疫情应急处置期间，积极向上级部门争取专项补助资金，切实提高待遇保障，稳定基层防疫队伍。
3.统筹培训考核，规范持证上岗。健全官方兽医、兽医实验室检测人员和屠宰企业兽医卫生检验人员常态化培训制度，由本级财政专项安排培训经费，全年确保至少开展两次线下集中培训。培训内容覆盖法律法规、检疫规程、电子出证及疫病监测等核心板块。推行考核机制，对考核不合格者坚决暂停出证权限，实行“补考合格、恢复上岗”的动态管理，倒逼业务能力提升。
（二）深化综合防控，筑牢疫病安全屏障
1.强化实验室建设，提高疫情监测能力。积极争取项目建设资金，重点推进沙湾市二级生物安全兽医实验室建设，统筹推进其他县（市）实验室改造升级，确保具备病原学检测能力，显著提升区域监测预警能力。
2.强化联防联控，落实扑杀净化。针对布病、包虫病等重点人畜共患病实施免疫分类指导，健全联防联控机制。加强常态化监测，严格执行患病及阳性畜扑杀净化措施，压实属地管理责任。县级以上人民政府依法依规及时组织扑杀并无害化处理，扑杀经费纳入当地财政预算。
3.完善冷链储运体系，夯实应急物资保障。完善地、县、乡三级疫苗全程冷链储运体系，确保重大动物疫病疫苗效价；建立地区及县级应急物资储备库动态盘点与更新机制，定期补充防护服、消毒药、封锁设施等应急物资，保障突发疫情处置需要。
（三）严格闭环监管，阻断调运传播风险
1.优化查验放行，严守进疆通道。协调自治区规范指定通道放行标准，执行“采样等候结果、合格方可通行”机制，坚决杜绝“先通行、后报告”引发疫情扩散风险；对外省进疆车辆实施动态追踪，严厉打击绕道避检、私自调入等违法违规行为。
2.启用公路消毒检查站，筑牢防疫关口。积极向上级申请公路检查站维运经费，重新启用禾角克州际公路检查站，配强官方兽医及执法人员，细化“查证、验物、消毒、登记”监管职责。规范过境车辆查验流程，严格核查检疫证明及流向信息，实施车辆、畜禽及器具全覆盖消毒。健全联合执法机制，联动交通、公安严查逃避检查、无证调运等违法行为，有效防范输入性疫情风险。
3.升级信息预警，精准拦截风险。建议自治区优化动物检疫电子出证及无纸化防疫系统，增设“无动物检疫合格证明信息即录入无纸化防疫系统”智能拦截功能，同步完善地区农业信息化大数据平台预警机制，构建技术防控网。压实社会化服务组织信息审核与异常上报责任，落实村级治保主任属地巡查责任，严防违规调入牲畜录入系统或申报检疫。
4.升级牲畜标识管理，实现“一畜一码”。以大畜为突破口，探索“一畜一码”管理机制，将传统耳标升级为芯片式电子耳标，实现牲畜唯一数字身份终身绑定，实现从出生养殖、免疫诊疗、跨区域调运、定点检疫、屠宰加工、无害化处置全生命周期数据自动归集，同步对接无纸化防疫、检疫出证、品种改良、畜牧保险平台，实现涉疫畜禽瞬时溯源、风险区域精准划定，构建全程数字化、可核验、防篡改的畜禽安全监管体系。
5.建设无害化处理场，闭环处置病死畜禽。坚持“政府引导、市场运作”原则，引进专业运营企业，高标准规划建设病死畜禽无害化集中处理场所。建立健全收集处理体系，严格落实病死畜禽“统一收集、集中处置、全程监管”闭环管理模式，实现收集、运输、处理全链条可追溯，从源头阻断病死动物传播疫病隐患，保障生态环境与公共卫生安全。
三、组织保障
1.强化组织领导，压实属地责任。各县（市）要严格落实动物防疫地方政府负总责的要求，将动物防疫和卫生监督工作纳入政府重要议事日程。主要领导亲自抓、分管领导具体抓，及时协调解决编制核定、经费保障、实验室建设等重大问题，确保各项措施落地见效。
2.强化部门协同，形成共治合力。农业农村部门发挥牵头抓总作用，部门各司其职、密切配合。建立健全跨部门联席会议、信息共享、联合执法机制，打破信息孤岛，形成全链条、无死角的监管闭环。
[bookmark: _GoBack]3.强化资金投入，保障工作开展。重点保障官方兽医津贴、动物报检点建设、无纸化系统运维、疫苗冷链运输等资金需求。

— - 1 - —

